QN

Universidade
Estadual da
Paraiba

Memorando n.2 0657/2019
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Assunto: Consulta sobre titulos obtidos no exterior

A Pré-Reitoria de Gestio de Pessoas - PROGEP.
PARECER

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Pré-Reitoria de Gestio de Pessoas
PROGEP, sobre como proceder quanto a situacdo de servidores da Instituicdo que
apresentam diplomas de pés-graduagdo obtidos em instituicBes estrangeiras, para fins
de obtengdo de gratificacao por titulacao.

Ocorre que a Universidade tem adotado a interpretacao de que o teor do art, 9°
da R.eso!ucéo/{}EPB}'CONSEPE/153/2016 seria  suficiente para concessic da
gratificagdo por titulagio aos servidores que apresentassem diplomas de pos-graduagdo
obtidos no exterior, enquanto providenciassem a revalidagiio, em conformidade com o
prazo ali constante. |

" A PROGEP questiona a Procuradoria sobre o assunto, uma vez que algumas
instdncias opinativas da Instituigdo tém se manifestado pelo indeferimento do pedido,
com fulcro no art. 48 da Lei de Diretrizes e Base‘s da Educac¢io Nacional - LDB.

E o breve relato dos fatos. Passo a opinar.

Das Razogs

A Resa]ugéo/UEPB/CONSEPE/l53/2016 fixa normas para reconhecimento,
pela Universidade Estadual da Paraiba, de titulos de pos-graduagio obtidos no exterior.
A normativa trata, portanto, das regras para os procedimentos necessarios as
revalidagoes exigidas para diplomas da espécie por esta Institui¢io,

Numa tentativa de interpretacdo sistematica de sua legislacdo, a UEPB tem
entendido que o prazo concedido aos servidores efetivos pelo art. 9¢ da citada resolucao

para obtencdo da revalidacdo de que trata o texto poderia ser estendido aos casos de
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servidores que buscassem o reconhecimento do diploma fora da Instituicdo, inclusive
para caﬂ_-cessﬁn de direitos dele decorrentes, como a gratificagdo por titulagdo.

Ocorre que esta ndo se mostra a melhor interpretacdo do dispositivo em tela.
Isto porque a resolugdo em comento fixa regras para o processo de revalidagio no
ambito da UEPB e o art. 9° fixa prazos referentes a este assunto especificamente.
Estender os dizeres da norma para além da matéria na qual se encontra significaria
praﬁcamente a criagdo de outra norma, incabivel no caso sob exame.

Assim, para esta Procuradoria, doravante a Universidade deve se abster
de utilizar tal comando normativo para a concessdo de gratificagdes por titulacio,
valendo-se, para esta finalidade, do que dispde o ar}:_j;g__da LDB.

Cumpre destacar, todavia, que __tdéllwgé:éfég ;ie mudanga de entendimento, caso
adotada, deve ser reaiizad@bseﬁ’aﬁda—ﬂe nao somente a legalidade estrita que rege a
Administragdo Pfgblica;"hi;s também o paradigma da juridicidade, que consiste em um
novo -referenci_zgf para a tomada de decisdes no dmbito administrativo, o qual nio se
pauta exclusivamente na letra da lei, mas em todo o ordenamento juridico.

Com efeito, a observancia do principio da .juridicidade, visto por muitos
doutrinadores como evolugio da aplicagio positivista da legalidade, impoe 2
Administragdo Piblica o dever de sopesar principios e valores tdo importantes quanto a
propria lei formal na busca pela concretizagdo das finalidades piiblicas.

Assim, no caso em tela, h4 de se sobrelevar principios como a seguranga jurfdica
e a isonomia, no sentido de garantir que eventyal mudanca de perspectiva da Instituicao
nao atinja de maneira desproporcional a expectativa gerada nos servidores
interessados.

Isso porque, com fundamento constitucional no art. 59, XXXVI, e previsto
expressamente no art. 29, caput, da Lei n.? 9.784/99, o principio da seguranca juridica
tem como objetivo garantir estabilidade is relagdes juridicas no ambito do Poder
Publico, de maneira que o cidadio nio seja surpreendido por eventuais modificacdes de
entendimentos da Administragio, aparentemente sedimentados.

A propésito, sobre a tutela da confianga, denominag¢io também atribuida 4
seguranca juridica, leciona José dos Santos Carvalho Filho (2019, p. 41},

Cuida-se de proteger expectativas dos individuos oriundas da crenga de
que disciplinas juridico-administrativas sio dotadas de certo grau de
estabilidade. Semelhante tutela demanda dois requisitos: 19) a ruptura
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inesperada da disciplina vigente; 2°) a imprevisibilidade das
modificagdes. Em tais hipoteses, cabe a Administracio adotar algumas
solugdes para mitigar os efeitos das mudangas.

Ademais, a adogdo desse cuidado na transigao entre o entendimento anterior e o
presente reside, inclusive, na protegdo a boa fé-objetiva e na vedacdo ao comportamento
contraditorio, o chamado venire contra factum proprium, os quais, no entender desta
parecerista, devem ser observados também nas relagées firmadas pelos entes piblicos e
0s destinatarios dos servigos ou direitos.

Ha precedentes da jurisprudéncia patria nessa diregao, in verbis:

EMISSAO DO DAM PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NA DATA
SUBSEQUENTE AO PAGAMENTO. ERRO DA ADMINISTRACAQ
RECONHECIDO. VALOR COM DESCONTO REGULARMENTE EFETUADC
NEGATIVA DE EMISSAO DE CERTIDAC POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM. LEGITIMA
CONFIANCA. EXPECTATIVA LEGITIMA. BOA FE & SEGURANCA
JURIDICA. RECURSO CONHECIDO E DADO PROVIMENTQO.

A proibigcio ao venire contra Jactum proprium funda-se na necessidade
de se preservar a confianga depositada pela outra parte quando da
pratica do primeiro ato por parte do agente publico. O principio da
legitima confianga impée 2 Administragio, diante de uma conduta do
administrado, que denote boa-fé, e frente a4 uma situacdo digna de
confianca, decorrente de um comportamento leal confidvel médio do
administrado e de uma efetiva conduta direcionada em funcdo de um
ato administrativo, a obrigacio de nio frustrar a confianga legitima por
uma mudanga de posicio do Estado. () (TIBA, AP,
05182655320158050001, Rel. Pilar Celia Tobio de Claro, Dje
15/05/2018)

Nesse sentido, considerando tais vetores interpretativos, recomenda-se que a
Universidade niao desconstitua de imediato as situagdes juridicas ja estabelecidas,
garantindo que o prazo constante no art. 9¢ da
Resolucﬁo/UEPB/CDNSEPE/ 153/2016 seja observado para apresentaciao dos
titulos revalidados.

De outra banda, tendo em vista a vedagdo a retroatividade de nova
interpretacdo, conforme preceitua o art. 2%, pardgrafo anico, X111, da Lei n.¢ 9.784/99,
bem como a igualdade e a impessoalidade que norteiam as relagées no dmbito piblico,
ha de se garantir que aqueles servidores que ja ingressaram com o referido
processo administrativo requerendo tal direito recebam o mesmo tratamento
estabelecido até entio.

E o parecer.
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Ante o exposto, com fulcro na legislagio e nos principios mencionados,

recomenda-se:

a) que a Universidade se abstenha de aplicar o art. 9¢ da
Resolugdo/UEPB/CONSEPE/153/2016 para concessdo. de titulacdo por
gratificacdo, observando estritamente o que dispde o art. 48 da Lei n=®
9.394/96;

b) nos casos das gratificagbes ja concedidas com tal fundamento, que a
Instituigdo observe o decurso do prazo do referido artigo para apresentacio
do titulo devidamente revalidado pelo servidor:

¢} nao havendo revalidacdo da titulagdo no prazo dado, seja o servidor
devidamente notificado acerca da necessiria retirada da gratificacao
concedida;

d) nos casos de processos administrativos j& em tramitacao, seja concedido o
mesmo direito assegurado até aqui, em ai:enc;z"io ao art. 2%, paragrafo anico,

XM, da Lei n,29.784/99, e ao principio da isonomia.
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